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Apresentacao

Esta obra é de cunho técnico e gerencial, com objetivo de abordar o
tema da Educacédo Publica no Brasil de forma totalmente isenta, e sem
qualquer vinculacao politico partidaria. A proposta é no sentido de pri-
orizar o olhar para o foco, para a razao de ser do servico publico obri-
gatorio, gratuito e de qualidade, referente a Educacao.

A obra é destinada a gestores publicos, politicos, universidades, servi-
dores publicos, professores e todos aqueles que tem poder e respon-
sabilidades na tomada de decisao sobre a Educacao Publica no Brasil.

Apds tantos anos e governos passados, 0 montante de investimentos
aplicados, pesquisas realizadas, estudos elaborados, programas e pro-
jetos implantados, parcerias firmadas, féruns, congressos, seminarios,
capacitacoes realizados,

1. Por que os alunos ndo aprendem o qué e quanto deveriam
aprender, no tempo adequado?

2. Por que os professores ndo conseguem ensinar o que deve-
riam ensinar no tempo estabelecido?

3. Por que os resultados da aprendizagem ndo conseguem
avancar?
4. Por que as taxas de evasao escolar dos jovens sao cada vez
maiores?
Sao essas algumas das perguntas que se pretende abordar neste tra-
balho. A proposta é no sentido de mostrar a realidade do dia a dia da
Educacao Publica do Brasil. Ndo se pretende questionar nem descon-
siderar estudos ja realizados, mas com base nos dados e informacées
oficiais disponiveis, na vivéncia e conivéncia com a gestao federal, es-
tadual e municipal, buscar retratar, além apenas das referéncias bibli-
ogréficas, 0 mundo cotidiano vivenciado “onde o processo ensino
aprendizagem REALMENTE acontece”, ou seja:
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Na sala de aula

Na escola

Na comunidade escolar

Nos 6rgdos locais de gestao (Secretarias de Educacao)
No Ministério da Educacao
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Cenario Considerado’

EDUCACAO BASICA:

e Fducacao Infantil e FEnsino Médio

e Ensino Fundamental e Educacao de Jovens e Adultos
ABRANGENCIA:

BRASIL, Regides, Estados e Municipios

PERIODO: 2007 a 2018

L FONTES: Tesouro Nacional; Ministério da Educac3o; INEP; FNDE; PISA;
IBGE.

n






A realidade da Educacao Basica na
Rede Publica no Brasil - 2007 - 2018

E comum que em todos segmentos envolvidos de qualquer forma e
seja em qualquer nivel, direcionem a discussao sobre a melhoria da
Educacao Basica no Brasil sempre tendo como prioridades os dois
pontos:

1. A necessidade do aumento dos repasses de recursos federais
para Estados e Municipios;
2. Avalorizacao salarial dos professores.

Nao se trata de discutir a importancia e necessidade desses dois fato-
res. Mas serd que a solucao se resume, previamente, a estes dois pon-
tos?

Sem desconsiderar os itens 1 e 2, queremos incluir os itens 3,4 e 5:

3. Alegislacdo educacional vigente;
4. Aceficiéncia e eficacia da gestao da Fducagao Basica no Brasil;
5. Resultados alcan¢ados nos ultimos 12 anos.

Em primeiro lugar, é necessario a identificacao clara da responsabiliza-
cao da oferta da Educacao Bésica no Brasil, garantindo os principios da
qualidade e equidade.

Governanca

Comecamos pela Lei maior do nosso pais, a Constituicao Brasileira de
1988.

Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimenta-
¢do, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdén-
cia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assistén-
cia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n2 64, de 2010).
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Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:
VIl - garantia de padrdo de qualidade.

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado
mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade prépria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n2 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n? 59, de
2009).

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas
até 5 (cinco) anos de idade; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 53, de 2006).

§ 19- O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito pu-
blico subjetivo.

§ 22 - O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder
Publico, ou sua ofertairregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.

Ainda de acordo com o que prescreve a nossa Carta Magna:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas
de ensino.

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiard as instituicdes de ensino publicas fede-
rais e exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva
e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino



mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 14, de 1996)

§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino funda-
mental e na educagdo infantil. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 14, de 1996)

§ 39 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n2 14, de 1996)

§ 52 A educacdo bdsica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de de-
zoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino.

§ 52 A educacdo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do saldrio-educagédo, reco-
lhida pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

A luz do exposto

A Unido é responsavel pelo sistema federal de ensino, financi-
ara as instituicées federais e, em relacdo ao Distrito Federal,
Estados e Municipios, atuara de forma redistributiva e suple-
tiva, mediante assisténcia técnica e financeira, para garantia
do padrdo minimo de qualidade.

Municipios sao responsaveis, prioritariamente, pelo Ensino
Fundamental e Educacao Infantil.

Distrito Federal e Estados sao responsaveis, prioritariamente,
pelo Ensino Fundamental e Médio.

Eimportante esclarecer também que sobre os Estados, Distrito Federal
e Municipios deverem aplicar 25% (vinte e cinco por cento) de suas
receitas na Educacao, nao é o que esta escrito:
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e Qart. 212 da Constituicao determina no minimo 25%. O que
parece claro é a garantia prioritaria do padrao minimo de qua-
lidade, mesmo que isto signifique o aporte de mais de 25% da
receita.

e O mesmo art. 212, determina ainda, que os recursos devem
ser aplicados na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Isso é 0 que determina a Constituicao. Para requlamentar e esclarecer
possiveis dividas sobre o texto da Constituicao Brasileira, em 1996 é
promulgada a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional:

Art. 12 § 19, Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se
desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em
instituicdes proprias.

§ 22 A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do tra-
balho e a pratica social.

Assim, ja no seu Artigo 1° a LDB deixa claro, que se trata de educacao
escolar desenvolvida, predominantemente, por meio do ensino. Ou
seja, trata-se do processo ensino-aprendizagem, para garantia de pa-
drées minimos de qualidade.

Seguindo

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos
como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insu-
mos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de en-
sino-aprendizagem.

Art. 5° O acesso a educacdo basica obrigatdria é direito pu-
blico subjetivo, podendo qualquer cidadado, grupo de cida-
daos, associagdo comunitdria, organizacdo sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Minis-
tério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.
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§ 49 Comprovada a negligéncia da autoridade competente
para garantir o oferecimento do ensino obrigatdrio, podera
ela ser imputada por crime de responsabilidade.

Aqui também esta muito claro, que a LDB, assim como esta na Cons-
tituicdo Brasileira, trata da garantia da oferta de padrées minimos de
qualidade de ensino em todos os niveis e modalidades da Educacao
Publica. Em nenhum momento, a legislacdo usa as expressoes, “den-
tro das possibilidades’, “se possivel”, “se tiver recursos’, como defen-
dem alguns especialistas e gestores publicos. O Ensino é direito sub-
jetivo a todo cidaddo na Educacéo Publica, e 0 ndo cumprimento do
dispositivo legal implica na responsabilizacao da autoridade compe-

tente.

Decisoes do Poder Judiciario

Ainda quanto a governanga, em relacéo a garantia da oferta da Edu-
cacao Publica com padrdes minimos de qualidade, o Poder Judiciario
ja se manifestou em suas diversas instancias, deixando claro ndo ser
admissivel a alegacdo de falta de recursos financeiros como justifica-
tiva para o0 ndo cumprimento da determinacao Constitucional. Por
exemplo, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a obrigacdo de os
municipios se aparelharem para observancia irrestrita dos ditames
constitucionais em sua Decisao Monocratica, RE n° 356.479-0, Rel. Min.
Marco Aurélio. J. em 30/04/04, DJU em 24/05/04):

Creche e Pré-Escola — Obrigacdo do Estado — Imposicdo — In-
constitucionalidade ndo verificada — Recurso Extraordinario
— Negativa de Seguimento.

Conforme preceitua o artigo 208, inciso |V, da Carta Federal,
consubstancia dever do Estado a educagdo, garantindo o
atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a
seis anos de idade. O Estado - Unido, Estados propriamente
ditos, ou seja, unidades federadas, e Municipios - deve apa-
relhar-se para a observancia irrestrita dos ditames constitu-
cionais, ndo cabendo tergiversar mediante escusas
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No Anexo disponivel para download no site
www.podeditora.com.br/loja, é importante vi-
sualizar o detalhamento dos dados e informa-
¢oes que subsidiam as situacées apresentadas

nesta obra.





