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Apresentacao

Este livro tem como objetivo analisar a politica de valorizagio dos professores
da Rede Municipal de Una, do 1° a0 5° ano, considerando a aprovacao da Lei Federal
11.738 de 2008 que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional. Problematizou o
descumprimento da Lei do Piso como um dos elementos da politica de valotizagao
para os professores municipais. O estudo adotou como pressuposto filosofico o
materialismo histérico dialético e a contradigdo como categoria. Para a concretizagao
realizou-se levantamento bibliografico e documental. No trabalho de campo optou-
se pela aplicagio de questionarios a quarenta e oito professores e pela entrevista
semiestruturada realizadas com dois gestores em educagio e dois membros sindicais.
Os dados coletados pelos questionatios apresentaram que para maiotia dos
professores municipais de Unaf o pagamento do piso salatial profissional nacional
valotiza os professores, mas além do piso, a politica de valorizacdo deve propiciar
ainda: condigoes adequadas de trabalho, formacdo continuada, plano de carreira e
saude, apoio dos pais, material didatico e apoio de outros profissionais. Nos
depoimentos obtidos os gestores em educagao e sindicalistas apontaram o piso como
fundamental para a valotizagio dos professores. Afirmaram ainda, que o
descumprimento do piso provoca estado de ansiedade nos professores, adoecimento
¢ empobrecimento dos professotes, desgaste emocional, desencantamento com a
profissio e salarios baixos. O pagamento do piso ¢ indispensavel para a concretizagio
de uma politica de valorizagio para os professotes. Pois na visao dos professores
municipais de Unaf o recebimento do piso além de elemento de reconhecimento da
profissao, valorizagio do professor pode também alterar a sua condicao
socioeconomica.
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Introducéo

Este livro tem como objeto a politica de valotizagdo dos profissionais do
magistério da educagdo basica, da Rede Municipal de Unai- Minas Gerais (MG), em
decorréncia da auséncia de pagamento do piso salarial, vigente a partir do ano de 2009.

O pagamento do piso salarial dos professores tem despertado cada vez mais o
interesse de estudiosos e formuladores de politicas publicas. A Lei 11.738, de 2008,
prescreveu o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) como o valor abaixo do qual
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao poderio fixar o
vencimento inicial para os profissionais do magistério publico da educagio basica,
para a jornada de no maximo 40 (quarenta) horas semanais. O estudo de Vieira (2012)
apontou cinco elementos para valotizagdo do docente: 1°) ingresso por concurso
publico; 2°) plano de carreira; 3°) formacdo inicial e continuada; 4°) condi¢des de
trabalho e 5°) piso salarial. Assim, entende-se que o Piso Salarial ¢ um dos elementos
estruturantes da valotizagao dos professores, mas ainda ndo é uma realidade concreta
para a maioria dos profissionais em educacdo nos municipios.

A escolha do piso salarial, como tema desse livro, deve-se ao fato de perceber
que muitos professotes da educagio basica com os quais trabalhei, estudei e convivo,
explicitam a relevancia da remuneragdo como sinonimo de valorizagdo profissional.
Outro ponto, é que sou professor, e por isso, desejo analisar como a auséncia de
reconhecimento socioeconomico da carreira de docente, por parte do poder publico,
penaliza os professores e a profissio docente.

Percebi isso durante a minha formacio na educacio basica e na educagio
supetior, realizada em instituicoes publicas do Distrito Federal, pois meus
professores, todos os anos letivos, realizavam greves exigindo melhores salarios.
Estas condigdes historicas e materiais foram marcantes em toda a minha trajetoria
académica e despertaram-me para as politicas publicas de valorizacdo profissional
para os educadores brasileiros, via salarios pagos.

Em 2009, ingtessei como setvidor publico do quadro funcional do Ministério
da Educagao (MEC) e assumi, em 2010, a chefia de Convénios e Prestacio de Contas
da Secretaria de Educagio Superior (SESu). Pude perceber diversas agdes
implementadas para as instituicoes de educago basica e supetior, para formagio
continuada e capacitacdo dos professores da educagdo basica. Nesses cursos
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realizados por meio dos convénios firmados entre a SESu e as instituicOes
conveniadas, notei nos relatérios de cumprimento do objeto que alguns pro-teitores,
responsaveis pela execugao dos convenios, relatavam que os professores da educagao
basica, além de formacio continuada e capacitacdo, reivindicavam também aumento
salarial. Assim, deparei-me novamente com a questdo que sempre me inquietou: a
desvalorizagio profissional dos professores por receberem  vencimentos
insuficientes.

Esta experiéncia profissional despertou-me para pesquisar a visio dos
profissionais da educagao basica sobre o Piso Salarial como forma de valotizagao
profissional para a categoria, e elegi o seguinte problema: o Piso Salarial estabelecido
pela Lei n° 11.738, de 2008, ainda ndo é pago aos professores do 1° ao 5° ano, da
Rede Municipal de Unai em Minas Gerais. Quais sao as implicagdes dessa situagao
na vida e trabalho dos professores?

Tendo por base a afirmacio do pesquisador Trivifios (2000), de que a
delimitacdo do problema surge da pratica quotidiana que cerca o pesquisador € a0
fato de que ele tenha conhecimento sobre a tematica a qual pretende estudar, entio
resolvi compreender a realidade e a perspectiva dos professores da educagao basica
diante do nio cumprimento da Lei n° 11.738/2008, do piso salatial, ¢ da
desvalorizagio da carteira profissional dos professores municipais.

A Lei Federal n® 11.738, de 2008, estabeleceu o dever da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a pagar o Piso fixado, em 2015, no valor de R$ 1.917,78
(um mil novecentos e dezessete reais e setenta e oito centavos) para uma jornada de
trabalho de no maximo de 40 horas semanais. Nessa linha, a Lei de Ditettizes ¢ Bases
da Educagio Nacional (LDB) n°® 9.394/96, notteia no artigo 67:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educagdo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

IIl - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;
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VI - condi¢des adequadas de trabalho.

§ 19 A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras fungGes de magistério, nos termos das normas de cada sistema
de ensino.

§ 29 Para os efeitos do disposto no § 52 do art. 40 e no § 82 do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas fungdes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educagdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagdo basica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de
direcdo de unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento pedagdgico.

§ 32 A Unido prestard assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboragdo de concursos publicos para provimento de cargos dos
profissionais da educagdo. (BRASIL, 1996).

Nota-se, que a LDB estabelece seis elementos vitais para a valotizagio
profissional dos professores da educagao basica, entre eles: o pagamento do piso
salarial e condicoes adequadas de trabalho. Essa proposicao institui uma politica de
valotizacao dos profissionais de carteira do magistétio publico, da educacdo basica
nacional. Os educadores, na maioria das cidades brasileiras, sio desvalorizados em
comparagdo com outras categorias profissionais. Por isso, torna-se necessatio
analisar e compreender, na otica dos professores de 1° 20 5° ano do municipio de
Unai, como o Piso integra a valorizacdo profissional, sendo vital para elevar a carreira
do magistério.

JaaLei n°13.005 de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagao (2014-
2024), estabelece 3 metas para politicas de valotizagio para os professores:

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de Planos de Carreira
para os (as) profissionais da educagdo bésica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o Plano de Carreira dos (as) profissionais da educacgéo
basica publica, tomar como referéncia o Piso Salarial Nacional Profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal.

Meta 19: assegurar condicOes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da
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gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto. (BRASIL, 2014).

Observa-se, que a Meta 17 fixa como objetivo de politica de valotizagao a
equivaléncia dos rendimentos dos professores aos salarios de trabalhadores com
escolaridade equivalente. A existéncia de plano de carreira que recompense o
profissional da educagao por mérito e reconhecimento ¢ especificada na Meta 18. E
aLei n° 13.005/14 estabelece como Meta 19, para os sistemas de educagio nacional,
a busca de condigdes para efetivagao de gestdo democritica, associada a critérios de
mérito, desempenho e consulta publica a comunidade escolar.

Assim reconhecendo que no pafs ndo hd um sistema nacional de educagdo, e
sim uma composicao entre os sistemas federais, estaduais, municipais e autonomos
entre si, a Conferéncia Nacional de Educacio (CONAE), em Documento Final de
2010, se posicionou que para se construir uma politica de valorizagio para os
professores por parte dos entes federativos setia necessatia uma agao:

[...] articulada a formagdo inicial e continuada, faz-se necessaria a criagdo de um
plano de carreira especifico para todos/as os/as profissionais da educagdo que
abranja: piso salarial nacional; jornada de trabalho em uma unica instituicao de
ensino, com tempo destinado a formagdo e planejamento, condi¢Ges dignas de
trabalho, e defini¢do de um nlimero maximo de estudantes por turma (CONAE,
2010, p. 95),

O Documento Final da Conferéncia Nacional de Educagio, de 2014 (p. 90),
defende:

Avalorizagdo, incluindo as condigdes de trabalho e remuneragdo dos profissionais
da educagdo, constitui pauta imperativa para a Unido, Estados, DF e Municipios,
como patamar fundamental para a garantia da qualidade de educagdo, incluindo
a concretizagdo das politicas de formagdo.

Percebe-se, que tanto a Lei n° 9.394/96 quanto a Lei n° 13.005/14 do PNE e
a CONAE convergem-se no entendimento de que para se construir uma efetiva
politica de valorizagdo para os professores, hd necessidade de agoes concretas em
torno da melhoria salarial por meio de cumprimento da Lei do Piso, condigdes
adequadas de trabalho, plano de carteira, formagio continuada e gestdo democratica.

O Estado de Minas Gerais foi escolhido para este estudo por estar em 18° lugar,
num ranking composto por 26 estados, numa analise comparativa salarial sobre as
remuneragdes para professores com licenciatura plena, jornada de 40 horas semanais
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de trabalho, em inicio de carteira, realizado pelo Sindicato dos Servidores da Rede
Publica de Educagao do Ceara (APEOC) junto com a Confederagao Nacional dos
Trabalhadores da Educacio (CNTE) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).
Também segundo pesquisa de Souza (2011), constata-se que nesse Estado houve
uma queda acentuada no numero de docentes, provocado pela auséncia de uma
politica de valorizagao salarial, profissional e social.

No Estado de Minas Gerais, o Municipio de Unaf foi escolhido por ter
tamanho e realidade socioeconomica semelhante 2 maiotia das cidades brasileiras,
condi¢des de trabalho assemelhadas as de outros municipios do pafs e também
porque cumpriu as metas fixadas pelo governo para educagio basica, no Indice de
Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), nos anos de 2007, 2009, 2011 e 2013,
conforme demonstrado no quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Resultados do IDEB e Metas Projetadas para 42 série / 52 ano da Rede Municipal de
Unal.

indice de desenvolvimento da educagao basica do municipio de Unai

Ano 2005 2007 2009 2011 2013
Metas Projetadas - 43 4.6 5.0 B3}
IDEB observado 43 43 4.6 5.1 53

Fonte: MEC - INEP (2014).

Quadro 2: Rede Municipal de Unai: niimeros de escolas, professores do 12 ao 52 ano e alunos
matriculados

Ano Numeros de Numeros de docentes Numeros de alunos
escolas do 1° a0 5° ano matriculados no 1° a0 5° ano
2005 16 297 2.986
2006 16 297 2.850
2007 16 282 3.005
2008 16 282 2.809
2009 15 282 2.782
2010 15 270 2.782
2011 15 260 2.706
2012 15 240 2.488
2013 15 240 2.234
2014 15 240 2.286

Fonte: MEC - INEP (2014).
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A Rede Publica Municipal de Unai, conforme Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2014), compde-se de 15 escolas
municipais, 240 docentes, com salarios de R§ 980,60 por uma carga horiria de 25
horas semanais, e tem 2.286 alunos matriculados no ensino fundamental do 1° a0 5°
ano, em 2014,

Embora o quadro 2 aponte redugao no numero de estudantes, os professores,
além de se preocupar com o ensino e o cumptimento de metas e objetivos, enfrentam
dificuldades relacionadas com condicoes de trabalho e com a desvalotizacio
profissional.

Os 5570 municipios brasileiros, dotados de autonomia e atribuicdes
constitucionais, oferecem educagio infantil, ensino fundamental e educacio para
jovens e adultos, mas em sua maiotia, ndo pagam salirios que indicam uma
valotizagao profissional, economica e social. Esse descaso faz com que varios
professotes, atuem “em mais de uma ocupagao profissional ou trabalhem em mais
escolas para aumentar sua renda salarial” (GATTI e BARRETO, 2009, p. 21).

Além do nio recebimento do piso salarial, os profissionais do magistério
enfrentam o desprestigio social da carreira, salas de aulas com muitos alunos ¢ a
obrigacdo de atingir a meta do IDEB. Tudo isso, na maiotia dos casos, torna a
carreira docente desestimulante e desvalotizada.

Cada vez mais, os professores da educagdo basica brasileira trabalham em
condicdes precarias, dupla jornada, carga horiria sem previsio de tempo para
planejamento das aulas e, sobretudo, salarios baixos. Essas dificuldades sao atestadas
por Oliveira (2004) ao ressaltar que os processos de flexibilizacio e precatizagao das
relagdes de emprego e trabalho chegam também ao campo da gestao escolar e da
formacio inicial e continuada.

Como as faces de uma moeda, busco estudar e aprender na visio dos
professores a relevancia do recebimento do piso salarial e se, de fato, o cumptimento
legal da lei do PSPN representa valotizagao profissional.

A problematizagdo desse estudo pode ser descrita assim: a) os professores do
1° 20 5° ano do ensino fundamental, da Rede Publica Municipal de Unai, ndo
recebem o Piso Salarial; b) apesar de se ter lei federal e determinacio legal do
Supremo Tribunal Federal (STF) para o cumptimento do pagamento de uma base
salarial para a categoria dos profissionais do magistério, o Poder Municipal nio a
cumpte; ¢) a constitucionalidade do piso salarial como direito dos professores.

Em diagnéstico anterior, estudos de Monlevade (2000) e Vieira (2012)
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esclarecem que com a criagdo da Lei n° 11.738/2008 o pagamento do piso pelos
entes federados tornou-se um instrumento de valorizagio para os professores. No
entanto, nota-se uma lacuna de estudos empiricos sobre a perspectiva dos
professores em relagdo ao pagamento do piso salarial como valotizagio profissional.
Segundo dados da CNTE (2013a), dos 26 estados brasileiros, 11 estados pagam o
Piso Salarial, seis estados ndo o pagam, um nio tem referéncia de piso e jornada de
trabalho e oito estados pagam patcialmente o Piso para os professores da educagao
basica, mesmo apds a Lei 11.738/2008 e a decisio do STF',

Esta situagao-problema nos leva a Carnoy (1990, p. 65-71), ao ressaltar que o
“Estado [age quando surge] a necessidade de controlar os conflitos entre os
diferentes interesses economicos, surgindo como resposta a necessidade de mediar
os conflitos de classe, com vistas a manter a2 ordem”. Deste modo, o Estado é o
campo de disputa de interesses divergentes, que tem como intuito manter a ordem
estabelecida e arrecadar mais recursos financeiros por meio de tributos e impostos.
Cotrobora com esse entendimento, Faleiros (1986, p. 64), ao afirmar que “as forcas
de pressio diante do estado capitalista nao sio homogeéneas, nem tém o mesmo peso
politico, e o Estado ndo ¢ um juiz neutro diante das pressoes”.

Nesse sentido, Santos Junior (2001, p. 228) assevera que “a maiot
responsabilidade dos governos em relagao as politicas sociais e as demandas dos seus
cidadaos ¢ o reconhecimento dos direitos sociais e abertura dos espagos publicos
para 2 ampla participagdo civica da sociedade”. Isso realca as disputas de interesses
ao promulgar uma lei e reconhecer direitos e torna-los uma realidade para a
comunidade/usuarios dos direitos.

Com essa reflexdo teorica, destacamos a relevancia politica do PSPN como um
campo de disputa de interesses divergentes entre os governos e os professores, em
geral da Rede Publica Municipal de Unaf, em particular, num movimento de luta, o
Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagio de Unai- MG (Sind-UTE/MG)
junto com o movimento dos professores realizam greves® reivindicando o

1 Dados divulgados na CNTE. Tabela de vencimentos, remuneragdes e jornadas de trabalho das
carreiras de magistério publico da educagdo basica (Redes Estaduais). Referéncia margo de
2013a. Disponivel no site: <www.cnte.org.br/index/ > Acesso em 14 de abr. de 2015.

2 Informag&o encontrada em: Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagdo de Minas Gerais
(SIND-UTE/MG). Boletim Informativo da Revista Eletrénica da Sind-UTE/MG. 2013. Disponivel
em: <http://www.sindutemg.org.br/novosite/conteudo.php?> Aceso em 5 de dez. 2014,
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recebimento do piso salarial estabelecido pela norma legal. Naquele momento, em
decorréncia da decisio do Acérdio da Acio de Direta de Inconstitucionalidade —
ADI n° 4167/11, do Supremo Tribunal Federal, declarou o PSPN constitucional
(BRASIL, 2011). O descaso com a determinagao do STF fez com que o Sind-
UTE/MG dos professotes protocolasse a agao na Procuradoria de Minas Gerais, n°
00008431/12, para que apurasse o descumprimento da lei do piso salatial da carreira
dos profissionais do magistétio.

Obsetva-se ainda, que o Piso Salarial, em 2014, foi fixado no valor de R$
1.697,00 e a prefeitura de Unaf paga o valor de R$ 980,60°, o que contribui para o
desprestigio social e baixa atratividade da carreira docente.

Em termos sociais, o inciso XIII, do artigo 5° da Constituicdo Federal (CF)
1988, reconhece o direito e regulamenta o exercicio profissional. Contudo, o nio
cumptimento da Lei n° 11.738/08 faz com que os professotes da Rede Municipal de
Unaf realizem manifestagdes, paralisagdes e greves reivindicando melhores salarios,
condigdes adequadas de trabalho, formacdo continuada, reconhecimento
profissional e social. Essa luta por valorizagdo social, economica e profissional dos
professores afeta a comunidade escolar.

Entretanto, sabe-se que a profissdo de docente softe desvalorizacdo social e
financeira em comparacdo com outras carreiras. Segundo Monlevade (2000, p. 69),
“a valorizagao salarial ndo se mede apenas pelo valor nominal do salario, mas pelo
resultado de comparagio no mercado”. Quando se compara os cargos e rendas da
administrago direta da prefeitura de Unaf, para uma carga horaria de 40 horas com
outras categotias, constatam-se uma desvalorizacio financeira da carreira de docente
¢ uma contradicao na politica do poder local que argumenta que nao tem condicdes
otcamentarias e financeiras para pagar o Piso Salarial dos professores, mas paga RS
3.280,04 para um analista em psicologia, conforme quadro a seguit.

Consta ainda, na folha de pagamento da prefeitura, salario de R$ 1.418,22 para
auxiliar de enfermagem, de R$ 1.376,91 para o técnico de seguranga do trabalho, ja
para o professor de educagao basica I pagam o salario de R 980,60, conforme dados
no quadro 3 (p. 21). Essa politica de baixos salarios, empregada em Unai, demonstra
o desinteresse ¢ o desprestigio do poder publico pela profissao docente nas escolas
municipais de 1° a0 5° ano, do ensino fundamental.

3 Dados encontrados no site da: Prefeitura Municipal de Unai. Salarios da Prefeitura. 2014.
Disponivel em< www.prefeituraunai.mg.gov.br> Acesso em 26 nov. 2014.
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Quadro 3: Cargos e salarios da Administragdo Direta da Prefeitura de Unai

Cadigo Cargo Salario em R$
221 Analista em Medicina Veterinria | 3.286,04
742 Assistente Administrativo | 1.336,81

31 Auxiliar de Servigos Gerais | 565,95
853 Auxiliar Administrativo Il 1.418,22
136 Auxiliar de Enfermagem | 1.418,22
169 Analista em Psicologia | 3.286,04
862 Fiscal Sanitario Il 1.878,65

98 Fisioterapeuta | 4.248,63
164 Fonoauditlogo | 4.248,63
837 Medico | 4.248,63
889 Professor de Educagdo Basica | 980,60
679 Psicdlogo I 5.368,27
832 Técnico Bibliotecério | 1.418,22
750 Técnico de Seguranca do Trabalho | 1.376,91

Fonte: Quadro elaborado pelo autor baseado em informagdes do Site da Prefeitura de Unai
em 31/10/2014.

Depois de anos de reivindicagdes dos professores municipais, o Prefeito, da
gestdo do ano de 20006, sancionou a Lei Complementar n° 56, de 30 de outubro de
2000, que dispde sobte o estatuto ¢ o plano de cargos, carreiras e remuneracao do
magistério publico do municipio de Unai. O inciso VII, do artigo 2° da presente lei,
determinou que a promogao funcional dentro da mesma carreira sera feita do nivel I
para o nivel II e assim sucessivamente até o ultimo nivel- nivel IV. Sendo que o
posicionamento na passagem de um nfvel para outro se dara no grau “A” do novo
nivel ou no vencimento imediatamente superior ao que petcebe, depois de cumprido
o intersticio de trés anos no nivel anterior a0 pretendido (UNAT, 2006).

Para entender como a politica publica do piso salarial para o magistério fomenta
a valorizagio e reconhecimento da carreira profissional dos professores, buscou-se
alguns levantamentos de estudos em bibliotecas digitais de diversas universidades
publicas, no banco de dados da Capes e Scielo, abrangendo os anos de 2006 e 2014.
Selecionou-se dez pesquisas, entre teses e dissertagdes, que analisam a tematica.

No levantamento de dados, a dissertagio de Gurgel (2000) analisa a real
situagdo do magistério no sistema publico de educagio basica, no estado do Rio
Grande do Norte (RN), sob o impacto das politicas gestadas nos anos de 1990, e a
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partir do exame da carreira e da remuneracdo dessa categoria profissional, elege
clementos definidores da valorizagdo do magistétio. Tomou os mecanismos de
valorizagio docente que nio foram capazes de algar o magistério a um patamar
minimo aceitavel de carreira e remuneracao requetido pelos docentes. O exame
desses documentos permitiu um mapeamento da trajetoria das lutas do professorado
potiguar, pontuando as conquistas que serviram de referéncia para a carteira, quando
da elaboragio do Estatuto do Magistério no ano de 1986.

Os fatores que afetam a saude fisica e mental dos professores, da Rede Publica
de Ensino de Sete Lagoas, em Minas Gerais, as condi¢des de trabalho e o mal-estar
docente estio na dissertagio da Souza (2008). O estudo constatou fatores
ocupacionais que influenciam e agravam a saude do professor: carga horaria, o
salario, o relacionamento com os alunos, as condicoes de trabalho ¢ o relacionamento
no ambiente laboral. Esse estudo identificou que a desvalorizacdo da carreira provoca
incomodos entre os professores de ordem psiquica como: depressdo, nervosismo,
irtitacdo, dores difusas, fadiga frequente, insonia e hipertensdo arterial. Para a autora,
os resultados evidenciaram a desvalorizagdo social do professor, apontando as
mudangas sociais contemporaneas, o aumento de exigéncias ¢ tesponsabilidade na
atividade docente e as atuais condi¢des de trabalho, como fatores que atuam
diretamente sobre a saude desse profissional.

O estudo da Moriconi (2008) avalia a atratividade dos salarios que os
professores recebem nas escolas publicas de ensino basico. A analise indicou que a
atratividade da remuneracio do magistério varia de acordo com o segmento de
professores publicos comparados. Entre os principais resultados: a) os professores
com formagao de nivel médio possuem remuneraces atrativas frente as demais
ocupagdes, enquanto aqueles com formagdo de nivel superior, justamente 0s que se
quer atrair, encontram salarios bem mais atrativos em ocupagdes alternativas; b) a
atratividade da remuneracdo de professores publicos é melhor para profissionais no
inicio de carreira, mas pior para profissionais na etapa final de carteira, 0 que pode
gerar abandono da carreira e prejudicar o desempenho desses professores.

Os impactos e efeitos do Fundo de Manutengao e¢ Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valotizagio dos Profissionais da Educagio (FUNDEB), na
politica salarial dos professores da Rede Municipal, nos municipios de Oriximina e
de Obidos na regido Oeste do Estado do Para, foi objeto do estudo da dissertacio
da Silva (2010). Os resultados mostraram que com a implementacio do FUNDEB e
do PSPN ainda ndo se percebeu, nos dois anos de vigéncia do fundo, nenhuma
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modificacdo na politica salarial dos professores com formacio de nivel médio e
supetior que atuam no ensino fundamental e na educagao infantil. Assim, tanto o
FUNDEB quanto o PSPN ainda nao se revelaram como instrumentos de valotizagao
do profissional do magistério da educagao basica.

A dissertagio de Machado (2010) preocupou-se em descrever o itinerario do
PSPN, da Constituicio Federal de 1988 até a aprovagao da Lei do Piso (Let n°
11.738/2008), ¢ analisou empiticamente sua implantagio na Rede Publica Estadual
de Goias, no ano de 2009, estabelecendo relagio com os exercicios financeiros de
2008 ¢ 2010. Analisou a Lei do Piso e sua relagio com outras normas legais, a
suficiencia financeira para implantagdo, a relagio com o FUNDEB e a relagio do
nimero de alunos atendidos pelo nimero de professores da rede. Mostrou os
conflitos que envolvem a implantagao do piso, na Rede Publica Estadual de Goias,
referentes a forma como a legislagio ¢ interpretada, com destaque para o mecanismo
utilizado pelo governo para cumprir a lei, e fragmentou a implantagio do piso em
dezessete parcelas mensais ¢ posteriormente atualizou.

O estudo de Carissimi (2011) analisou o pefil profissional, as condiges de
trabalho dos docentes, a formacio inicial e continuada, o salario e as condicoes de
trabalho, com o propésito de elaborar um perfil profissional do docente, nos anos
iniciais da Rede Municipal de Ensino (RME), de Curitiba. A autora constatou a
auséncia de um padrio de qualidade para as condigdes de trabalho dos professores.
Identificou ainda, que cerca de 5% dos professores de Curitiba encontram-se na parte
especial, ou seja, ingressaram na carreira quando ainda era exigida apenas a formagao
em magistério de nivel médio. No que concerne ao salario pago aos docentes de
Curitiba, constatou-se que o vencimento inicial ¢ de R$ 1.126,68, mais vantagens ou
adicionais, para uma jornada de 20 horas de trabalho. Quando comparado a Lei do
PSPN, fica evidenciado que o valor fixado para o Piso (R$ 1.024,57 em 2010), para
jornada de trabalho de 40 horas semanais, ndo produzitia impacto sobre os salarios
dos profissionais de Curitiba. A autora revela a necessidade de um maior
compromisso por parte do poder publico com a melhoria das condigdes de trabalho
dos professores, de forma a atingir uma valotizagao profissional e fazer da educagao
instrumento primordial no desenvolvimento da sociedade.

Para compreender melhor os salrios recebidos pelos professores brasileiros, a
estudiosa Barbosa (2011) realizou estudo de carater bibliografico-documental.
Constatou que os salarios dos professores brasileiros podem ser considerados baixos
e se configuram como um dos aspectos mais centrais nos processos de precarizagao

Pagina 21 de 180



e intensificagdo do trabalho docente, apresentando implicagdes para a profissio,
como a baixa atratividade da docéncia e a dificuldade de reter os bons professores.
Implicagdes para o professor enquanto sujeito como a paupetizagio, o sentimento
de desanimo e insatisfacio com o trabalho que acometem esses profissionais e
implicagdes que afetam tanto a profissio como o professor. A intensa jornada de
trabalho assumida para compensar os baixos saltios, por sua vez, contribui para o
aumento da rotatividade e itinerancia dos professores nas escolas, para o
agravamento dos problemas de saide, para o absentefsmo docente, para o
comprometimento das atividades extraclasse desenvolvidas pelo professor. Essas
implicagdes comprometem a qualidade do trabalho docente, dificultando qualquer
projeto que vise a melhoria da qualidade da educagao.

A pesquisa de Meguerditchian (2012) problematizou o atual plano de carreira
dos profissionais da educagio basica de Sao Paulo, como proposta oficial que
compde o aparato burocratico em sua relagdo com as expectativas dos professores.
Privilegiou as caracteristicas da burocracia, reveladas pelo confronto entre as agdes
politicas contraditorias e questdes relacionadas ao neoliberalismo que marcam as
exigéncias postas em itens relativos as carreiras. Afirma que o Pano de Carreira nao
atende as expectativas dos docentes, comegando a mesclar os modelos, introduzindo
clementos modernos a uma carreira tradicional e exigindo novas caracteristicas
profissionais dos agentes da escola.

Nesta direcdo, a pesquisa de Duarte (2013) acentua que a queda do nimero de
profissionais em determinadas etapas de ensino e do consequente aumento em
numero de matticulas, oriundas das politicas de expansio do ensino implementadas
nas ultimas décadas, se da pelos baixos salirios, insatisfacdio com o trabalho e
desprestigio profissional, os quais vém afugentando os docentes da carreira do
magistério na educagio basica.

Isto faz com que aqueles que se encontram ainda na carreira busquem
alternativas fora da profissao e também com que os jovens em inicio de carteira nao
se interessem pela docencia. Transparece em seu trabalho, que instituigdes
representativas do professorado concluem que essas politicas de valorizagao nao
apresentam os resultados esperados e, muitas vezes, apresentam-se na contramao dos
objetivos propostos, contribuindo, sobretudo, para um acentuado processo de
desprofissionalizagio.

Por outro lado, a tese da Vieira (2012) investigou os partidos politicos
brasileiros, com assento no Congresso Nacional, na legislatura 2007 e 2010, que
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durante os debates ocorfidos em audiéncias publicas, os patlamentares exerceram
fungdes determinantes no processo de formulagdo da lei e estabeleceram um
parametro nacional para os salarios iniciais do magistério, até entdo diferenciados
entre os 26 estados, o Distrito Federal e os 5.570 municipios brasileiros.

O trabalho evidenciou, que o percurso da lei foi marcado pelas contradiges de
uma sociedade de classes e alto grau de acordo social em torno do tema da educacio.
A autora procurou situar a fixacdo do piso como politica publica de valorizagio
profissional e registrou como se processaram os conflitos e as negociagdes entre a
Confederacao Nacional dos Trabalhadotes em Educacao (CNTE), o Governo e os
Partidos Politicos, representados no Congresso Nacional, em torno da proposta
original e da que resultou na lei. O estudo constata que a instituicao do PSPN, além
da valorizagao profissional que lhe ¢ inerente, se insere nos esfor¢os governamentais
¢ da comunidade educacional para a construgao de um sistema nacional de educagio.
O que permanece como questdo desafiadora ¢ o alcance da vitoria obtida pelos
trabalhadotes com a aprovagio do PSPN para a valorizagao profissional e para a
educagio publica brasileira.

Posto esse levantamento em dissertagdes e teses, esta pesquisa se diferencia,
pois objetiva analisar como o professor do 1° a0 5° ano, do municipio de Unai— MG,
que n3o tecebe o Piso Salarial, se posiciona diante da Lei 11.738/2008. Nessa linha,
identificar o que, de fato, significa valorizagio profissional e quais sdo os aspectos
que exptessam essa valorizacao profissional.

Assim, propde-se como objetivo geral: analisar a politica de valorizacdo salarial
dos professores da Rede Municipal de Ensino, do 1° a0 5°ano de Unat, considerando
a aprovagio da Lei Federal 11.738/2008 que instituiu o PSPN.

E como objetivos especificos:

Analisar alguns elementos historicos que demonstram como os governadores
mineiros, no decorrer dos anos, implementaram as politicas de reconhecimento
profissional e valorizagao salarial e social dos professores.

Analisar se hd contradicoes decorrentes da Lei Federal 11.738/08, da decisio
do STF e da posicao do Poder Pablico Municipal, de Unai, de descumprimento do
piso salarial estabelecido.

Compteender na visio dos professotes de educagao do 1° a0 5° ano, de Una,
entre 2009 e 2014, os elementos que propiciam a valotizagao profissional.

Identificar as razdes do Poder Executivo Municipal de Unai para o nio
cumptimento de decisoes do STF e da Lei Federal.
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Para o aprofundamento da anilise, propoe-se as seguintes questoes:

Como historicamente os governadotes mineitos se posicionaram em relagio
aos otdenados/salirios dos profissionais do magistétio?

Como se apresentam as agdes dos governos no reconhecimento social da
profissao e politicas de valorizagio para a carteira do professorado?

Existem contradi¢des em decorréncia da lei n® 11.738/08, do Acdrdio do STF
¢ do nio cumprimento pelos entes federados?

Por que mesmo com a decisio do STF, o Municipio de Unaf ndo paga aos
professores da educagio basica o Piso Salarial? Como se justifica?

Para os professores do 1° a0 5° ano da Rede Municipal de Unaf, o pagamento
do piso altera sua condicdo socioeconomica? Como? Em que direcao? No exercicio
da profissio professor, quais sio os elementos que expressam a valotizagao
profissional?

Assume-se aqui que a0 escolher o Método de Pesquisa em Educacio, se
assume também que o mundo ¢ uma realidade material e historica, e que 0 homem
pode conhecé-la e transforma-la. Por isso, o método deste trabalho parte da
concepeao materialista da realidade e da concreticidade para abordar a valotizagao
dos professores. Segundo a pesquisadora Padua (2004), a Concepgao Marxista
Historica parte do principio de que a producdo e o intercambio de bens materiais
constituem a base de toda ordem social, logo, a forma com que os homens participam
da produgio ¢ que determina seus pensamentos ¢ agoes.

Por esse entendimento e considerando a complexidade social existentes no
Brasil, com extremas desigualdades e variagdes regionais, faz-se necessatio
considerar, na analise das politicas de educagao, as caracterfsticas e responsabilidades
em matéria educacional de cada ente federado, redefinidas desde a Constituicio
Federal de 1988, sob alogica de organizacao do Estado brasileiro na forma de regime
federativo. Costa et tal (2010) e Cury (2006, 2008) sao unanimes em afirmar que
estudos sobre politicas educacionais nio podem desconsiderar essas caracteristicas
como determinantes nas iniciativas governamentais.

Por essa razao, ¢ fundamental considerar as visdes desde os espagos de
formulacdo até o momento de implementagio e execugao. Como questiona Rosar
(1995, p. 12), “o que ¢ a politica educacional sendo a sintese das lutas travadas, tanto
no momento de sua elaboragio quanto de sua execugao?”.

Enquanto processo social, construido historicamente, essas politicas
configuram-se como um complexo contraditério de condigdes historicas que
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implicam em movimento de ida e volta entre as forcas sociais em disputa (Cuty,
2001). Segundo Ozga (2000), ¢ um processo mais que um produto, envolvendo
negociacdo, contestagdo ou mesmo luta entre diferentes grupos nao envolvidos
diretamente na elaboracdo oficial de legislacio.

Nesse mesmo sentido, Kosik (1976) afirma que:

0 pensamento dialético parte do pressuposto de que o conhecimento humano se
processa num movimento em espiral, do qual cada inicio é abstrato e relativo.
Assim sendo, o0 objeto é o que ndo era antes, podendo ser outra coisa de acordo
com as multiplas determinag@es que sofre na realidade objetiva. Esse movimento
do real nos permite compreender o objeto ndo com algo pronto e acabado, como
propde o racionalismo e o empirismo, que através de sistema definido
linearmente enunciam o ponto de partida a partir de fatos ulteriores. (KOSIK,
1976, p. 41).

O movimento do real nos permite compreender a totalidade do objeto nio
apenas como soma das partes, mais numa dinamica de elucidago em que a patte ¢ o
todo estdo intetligados e exclusos mutuamente.

Para o estudioso Gamboa (1996), na dialética o homem ¢ um ser social
determinado por contextos economicos, politicos e culturais, 20 mesmo tempo em
que transforma esses contextos. Porém, existem multiplas relagdes que interferem
nos resultados das pesquisas, por isso, ndo é possivel “explicar os métodos por si
mesmos sem levar em conta os contextos tedricos e as condicoes historico-sociais da
produgio destes e da pesquisa” (GAMBOA, 1996, p. 62).

Ao escolher um referencial tedrico e metodoldgico parte-se de um:

[..] Pressuposto fundamental, quando nos propomos ao debate tedrico,
entendemos deva ser que as nossas escolhas tedricas ndo se justificam nelas
mesmas. Por tras das disputas tedricas que se travam no espago académico, situa-
se um embate mais fundamental, de carater ético-politico, que diz respeito ao papel
da teoria na compreensdo e transformagdo do modo social mediante o qual os seres
humanos produzem sua existéncia, neste fim de século, ainda sob a égide de uma
sociedade classista [...]. As escolhas tedricas, neste sentido, ndo sdo nem neutras e
nem arbitrarias - tenhamos ou ndo consciéncia disto (FRIGOTTO, 1998, p. 26).

Esse estudo utiliza a categoria ontradigio entendida como “uma relagdo de
conflito no devir do real que ocorre no curso do desenvolvimento da realidade” para
compreender como, mesmo tendo uma Lei Federal e Acérdao do STF, que
determina a obrigatoriedade do pagamento do piso salarial para os professotes, o
Poder Municipal de Unai descumpre essa norma legal. Analisa também se ha
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contradi¢des, pois outras categotias profissionais do quadro efetivo recebem salarios
maiores (CURY, 2000, p. 30).

Desse modo, assume-se que conhecer a realidade significa compreender as
multiplas determinagoes que compde um todo estruturado e dialético, no qual o
fenomeno pode ser compreendido. Segundo o pesquisador Pinto (1979), na visao
dialética todas as coisas e inclusive 0 homem estdo em processo de transformagio.
Para interpretar uma realidade é preciso acompanhar suas frequentes alteragdes, pois
esta ndo funciona como situagao estatica, mas em permanente alteragao. O estudioso
Pinto (1979, p. 13) destaca também que “a contradicio desempenha a fungio
explicativa e interpretativa do préprio movimento do real. Esses contrarios em luta
e movimento buscam a superagio da contradicao”.

Por isso, para analisar parte da politica de valotizagao dos professores de Unai,
esse estudo tenta desenvolvé-lo aproximando da perspectiva dialética e busca
compreender os aspectos histoticos no contexto das contradi¢oes das politicas e do
papel do Estado Capitalista brasileiro. Nesse sentido, busca-se compreender o
processo historico que revela as condigdes da vida humana social, suas necessidades,
lutas e dificuldades. Além disso, estudar como os profissionais do magistério de Unaf
se posicionam, pois existe a Lei do Piso e, a0 mesmo tempo, existe o seu
descumprimento pelo poder municipal.

Para esta, adotou-se a pesquisa bibliografica, documental e o campo empirico
como meios para obtencdo de dados. Para a perspectiva metodolégica fez- se a
escolha pelos aspectos analitico, interpretativo e qualitativo dos dados quantificados
do contexto pesquisado. Os estudos de André (1983) indicam que esta abordagem
permite apreender o carater complexo e multidimensional dos fenomenos
educacionais, captar os diferentes significados e auxiliar na compreensio das relagdes
entre 0s Sujeitos, contextos e agoes.

A pesquisa de campo ocorreu na Rede Municipal de Ensino de Unai. Este ¢
um sistema de ensino que atende aproximadamente oito mil alunos, matriculados na
educacio infantil e no ensino fundamental®. Foram selecionadas trés escolas urbanas,
dentre as 15 municipais que oferecem o ensino fundamental do 1° ao 5° ano, ¢ do
total de 240 professores do ensino fundamental, foram aplicados 48 questionatios
aos professores em exercicio em 2014, representado 20% do total.

4 Segundo dados divulgados na: Prefeitura de Unai. SEMED promove abertura oficial do ano
letivo 2015. 2015. Disponivel: http://www.unainet.com/. Acesso em 20 de abril de 2015.
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Os critérios de escolha dos professores do 1° a0 5% ano foram: a) ser efetivo e
em exercicio na Rede Municipal de Ensino de Unaf; b) trabalhem pelo menos 40
horas; ¢) ter como fonte pagadora a Prefeitura de Unaf; d) ter trabalhado com o
ensino fundamental entre os anos de 2009 a 2014.

Ap6s aplicacdo dos questionarios aos 48 professores do 1° a0 5° ano, optou-se
também pela utilizagao de entrevistas semiestruturadas, para 4 gestores, sendo 2
gestores em educagdo e 2 membros sindicais. Definiu-se 5 eixos de analises para a
formulacio das questdes: Piso como valorizagio — elementos que expressam valotizagao;
Desvalorizacio profissional — dificuldades enfrentadas pelos professotes; Condigies de
trabalho — para realizacao das atividades; Descumprimento da Lei 11.738/ 2008 — afeta a
carreira dos professores; I alorizagio profissional — remuneragio.

Foram selecionados um diretor da Rede de Ensino de Unai, um dirigente
sindical Estadual do SIND/UTE-MG, um membro do Sindicato Municipal dos
Professores de Unaf e um ex-secretario da Rede Municipal de Unai. Totalizando
quatro participantes para responder as questoes da entrevista semiestruturada. Os
critérios para a escolha dos dois gestores educacionais (diretor e ex-sectretario) da
SEMED de Unat: a) atuar no cargo de Secretario de Educagao Municipal, assessor
ou diretor escolar; b) tivessem exercido o cargo no petfodo entre 2008 e 2014; c)
gestores que tivessem vinculo com a SEMED de Unaf; d) profissionais de carreira
que possuem como fonte pagadora a Secretaria Municipal de Ensino de Una.

Para a escolha de dois sindicalistas os ctitérios foram: a) tet atuacdo como
dirigente sindical; b) ter atuado no cargo no petfodo entre 2009 e 2014; c) ter atuado
como professor entre 2008 e 2014. As entrevistas foram realizadas em dias diferentes
conforme disponibilidades dos participantes mediante Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido.

O quadro 4 a seguir, apresenta os sujeitos para aplicagao dos questionarios e
para as entrevistas semiestruturadas.

Quadro 4: Sujeitos escolhidos para a aplicagdo de questiondrios e entrevistas semiestruturada

Escolas municipais . Professores do 1° a0 5° D B
do 1° a0 5° ano Periodo | 110 do ensino fundamental |~ MeMPros
sindicais
3 escolas urbanas | 2009-2014 48 4

Fonte: Quadro elaborado pelo autor — 2014
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Também elegeu-se os seguintes documentos:

2)
b)

Constituicao Federal de 1988.
Lei de Direttizes de Bases da Educacio Nacional — Lei n®9.394, de 1996.

Lei Complementar n° 56, de 2006 — institui Estatuto e Plano de Carreira para
os professotes de Una.

2)

d)
¢)

Lei que regulamenta o Piso Salarial profissional Nacional para os
profissionais do magistério publico da educagio basica — Lei n° 11.738,
de 2008.

Documento Final do XVI Encontro Nacional da ANFOPE — Brasilia,
25 a 27 de novembro de 2012.

Agio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.167, de 2011, ajuizada
no Supremo Tribunal Federal — STF, por cinco governadores, contra a
Lei 11.738/08 que instituiu o Piso Nacional dos Professotes de ensino
basico das escolas publicas brasileiras.

Documento final da CONAE 2010 e 2014.

A Lei n° 13.005/2014 que ctiou o Plano Nacional de Educagio — PNE
(2014-2024).

Os dados e informagdes do campo empirico contribuem para problematizar o
nao cumprimento da Lei n° 11.738 de 2008, no municipio de Unai, e buscam revelar
as contradigdes entre a existéncia da lei e o seu ndo cumptimento e identificar o que
significa valotizagao para os professores da Rede de Ensino Municipal, de Unai. A
interpretacdo dos dados coletados no questionario visa captar parte da realidade
concteta e as contradi¢des do governo federal a0 promulgar a Lei do Piso e delegar
0 seu pagamento aos entes municipais ¢ também suas implicagdes na vida
profissional dos professores do municipio de Una.
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Estrutura e organizacao do livro

Este livro esta estruturado em quatro capitulos. O primeiro capitulo - Dos
ordenados pagos aos professores de primeiras letras ds politicas de valorizagao profissional e social-
tem como objetivo historicizar e recuperar alguns antecedentes historicos das
politicas de valotizagao salarial dos professores primarios do ensino fundamental.
Analisa-se como os salarios pagos aos professores da educagao basica influenciam a
realidade profissional, social e economica desses profissionais.

O segundo capitulo, intitulado- Piso salarial elemento estruturante para a valoriagio
profissional e a carveira do magistério- problematiza como o Piso Salarial Profissional
Nacional pode significar atratividade, prestigio social e valorizagio para a profissao
de professor. Intenta apresentar que o cumprimento da Lei do Piso é um elemento
estruturante para a valotizacio do profissional em educagio. Busca ainda, desvelar
como a situagdo vivenciada pelos professores municipais, de Unai, encontra-se
contratia a0 que determina a Lei n° 11.738/2008 ¢ o Ac6rdao do STF.

O terceiro capitulo, com o titulo — Significados e contradi¢des na politica de
valorizagdo profissional do municipio de Unai na visao dos professores do 1° ao 5°
ano analisa as tensdes para a materializagio da politica de valorizacio salarial e
profissional por parte do governo local, do sindicato e dos professores municipais.
A partir da vivéncia desses profissionais problematizam-se como estes significam
valorizagdo, procurando especificar como o cumprimento da Lei do Piso ¢
imprescindivel para a vida profissional e financeira do professor.

Por fim, o quarto capitulo - A politica de valorizagao profissional da SEMED de Unai
para os professores: concepeoes de gestores e sindicalistas - aptesenta as concepgoes, discussoes
dos gestores em educagdo e também dos membros de sindicato sobre a relagao entre
o cumprimento do direito a Lei do Piso e a politica de valotizagao para os professotes
municipais locais. Busca-se destacar ainda, como estes sujeitos significam valotizagao
profissional, elementos que exptessam valorizacao do professor e valorizacio da
profissao.
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