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Fragmentos de um desamparo estrutural
Introducao

O presente livro se trata de versao condensada da dissertagao de Mestrado inti-
tulada “Perspectivas e limites das politicas publicas voltadas a coleta seletiva de re-
siduos sélidos urbanos: analise a partir da Politica Nacional de Residuos Sélidos e
de gestores de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis no Municipio do
Rio de Janeiro”, defendida em 2013 no Programa de Pés-Graduagao em Politicas
Puablicas e Formag¢ao Humana na Universidade do Estado do Rio de Janeiro
PPFH/UER]J.

O tema central deste estudo é a gestdo de Residuos Solidos Urbanos, pautada
pela analise da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n°. 12.305/2010,
no contexto da coleta seletiva. Analisamos desta forma, as perspectivas e limites
das politicas publicas voltadas a coleta seletiva no que toca as cooperativas de ca-
tadores e sua eficicia socioeconémica, apontando oportunidades, dificuldades e
possibilidades de mudangas.

Os catadores de materiais reciclaveis sao responsaveis por consideravel parte
da reciclagem no pafs. Ressalte-se, nesse ponto, a importancia da coleta seletiva,
um sistema de recolhimento de materiais reciclaveis (papeis, plasticos, vidros, me-
tais, organicos etc.) previamente separados na fonte geradora e que podem ser reu-
tilizados ou reciclados.

Cabe ao poder publico municipal a coleta, bem como o tratamento adequado e
destinacdao do lixo. No entanto, ¢ precaria a situagao da maior parte dos sistemas
de gestao dos residuos sélidos dos municipios brasileiros. Os mesmos possuem
estruturas deficientes de coleta, separagao e tratamento dos residuos e para resol-
ver as consequéncias, se utilizam de aterros controlados e lixdes, a grande maioria
deles ja saturados, quando nao clandestinos.

A PNRS institui por meio do art. 8° a Coleta Seletiva como um de seus instru-
mentos de atuacdo. Para tal, segundo o art. 42°, o poder publico podera instituir
medidas indutoras e linhas de financiamento que visem prioritariamente a estrutu-
ragdo de sistemas de coleta seletiva e ainda segundo o art. 18° da Lei, os munici-
pios que incitarem a participag¢ao de cooperativas ou outras formas de associagdes
com vistas a implantacao da coleta seletiva terdo prioridade no acesso aos recursos
da Uniao.

A referida Lei ¢ uma medida normativa que define as formas gerais de uma po-
litica publica que visa solucionar a questio da Gestao dos Residuos Sélidos Urba-
nos (RSU), de maneira compartilhada entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a partir de associagOes, parcerias e acordos setoriais entre Estado, Ini-
ciativa Privada e o Terceiro Setor. Os maiores beneficiados seriam o meio ambien-
te e a populagdo, por meio do oferecimento de oportunidades de empregos diretos
e indiretos, geragao de renda, redu¢ao da pobreza, prevencao da saude, reciclagem
de materiais, estimulo ao consumo consciente, disposi¢ao adequada de residuos,
menor polui¢do, entre outros.

Tem-se percebido que o maior volume de RSU ¢ um dos maiores problemas
nas sociedades contemporaneas, representando grande impacto ambiental, socioe-
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conomico e de saude publica e que o “lixo” é uma fonte de riquezas, passivel de
reaproveitamento de certos tipos de materiais, com vantagens economicas, ambi-
entais e sociais.

A PNRS, por meio dos Art. 3° incisos XV e XVI, e Art. 6°, inciso VIII, dife-
rencia residuos e rejeitos e formula o principio do reconhecimento do residuo so6-
lido reutilizavel e reciclavel como bem econoémico e de valor social, gerador de tra-
balho e renda e promotor da cidadania.

Uma parte da populagao de baixa renda e de baixa qualificagdo profissional vi-
ve 2 custa do “lixo”. Entre estes estdo os catadores de materiais reciclaveis', que
sao responsaveis por consideravel parte do processo de reciclagem no pais, sobre-
vivendo em ambientes sociais, econémicos e ambientais degradantes e de baixa
qualidade de vida.

A Lein® 12.305/2010, que implementa a PNRS, é percebida como positiva na
proposta, porém problematica em sua implementagao. A PNRS ¢ uma politica pu-
blica que traz instrumentos que podem maximizar a aplica¢ao da politica com ga-
nho socioecondmico para aqueles na ponta da execu¢ao — notadamente os catado-
res de materiais reciclaveis, mas que nio sio percebidos em sua totalidade pelos
atores envolvidos, o que implica na sua niao pactuagao e, por consequéncia, na nao
utilizacdo plena das vantagens induzidas.

Neste contexto, a proposta deste livro indaga quais providéncias podem aper-
feicoar o processo na gestio dos residuos sélidos com vistas a melhorar as condi-
¢oes de trabalho e qualidade de vida dos catadores.

Foi necessario, entdo, langar mao de uma combina¢io de métodos e tipos de
informacao. Para entender o policy-making process procedeu-se a analise da literatura
de autores classicos e recentes da area de Politicas Publicas, no que toca alguns
fundamentos basicos para o entendimento do tema. Para identificar as principais
politicas publicas voltadas a gestio dos residuos solidos e a coleta seletiva recorre-
mos a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°. 12.305/2010), ¢ a demais do-
cumentos normativos e programas publicos. Para caracterizar a coleta seletiva de
Residuos Sélidos Urbanos em ambito nacional e, especificamente no ambito do
municipio do Rio de Janeiro, levantamos indicadores estatisticos junto aos 6rgaos
governamentais e de associagoes privadas especializadas. Apesar de estes e outros
métodos e fontes de dados terem proporcionado informagodes sobre macroproces-
sos da gestdo e das politicas voltadas a coleta seletiva, elas nio podiam dizer muito
a respeito da percep¢ao dos afetados pelas politicas acerca das mudancas ocorridas
no trabalho das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Para este enten-
dimento, realizou-se pesquisa de campo subsidiadas por abordagens quantitativa e
qualitativa, com o apoio de entrevistas e questionarios junto aos gestores de coo-
perativas de materiais reciclaveis contextualizando seus posicionamentos sobre os

! N3o queremos reduzir esta quest3o a um mero determinismo econdmico nem a um reducio-
nismo da mesma, situando os catadores de materiais reciclaveis como “populagdo de baixa
renda e baixa qualificagdo profissional”. Pelo contrario, esta questdo compreende aspectos da
realidade social que vao para além dos campos da Educac¢do e da Economia.
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fundamentos das politicas, assim como aspectos positivos e negativos que facili-
tam ou entravam o desenvolvimento das politicas publicas voltadas a coleta seleti-
va. Finalmente, apresentamos o cenario observado na pesquisa de campo na visao
dos gestores.

No Capitulo I tem inicio uma breve apresentacio da Agenda dos Residuos So-
lidos no Brasil. Nao pretendemos esgotar o assunto, pelo fato de existir bibliogra-
fia pertinente ao tema (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO-FILHO, 2012), mas

apresentar sumariamente pontos cruciais da Agenda.

O Capitulo 1I traz uma sintese acerca dos conceitos relativos aos Residuos S6-
lidos, notadamente demarcados pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) e por especialistas no tema (BRAGA ez.A4L, 2005; UZUNIAM; BIRNER,
2004).

Nos Capitulos III, IV, V e VI ¢ realizada uma analise sobre a Politica Nacional
de Residuos Solidos. Sao considerados seus aspectos legais e de conteudo. Parale-
lamente, sio apresentados os principais conceitos sobre a Coleta Seletiva, os ins-
trumentos e normatizagdes legais, além de uma densa analise sobre o sistema do
Municipio do Rio de Janeiro/R]. Para subsidiar a analise sobte este ultimo local,
tem-se o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS),
dados obtidos da Companhia de Limpeza Urbana (Comlurb) e do Instituto Esta-
dual do Ambiente INEA).

Os Capitulos VII e VIII trazem a analise e discussao, além da apresentagdo da
pesquisa de campo junto aos gestores de cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis. Sao contextualizados e analisados, por meio da Analise do Conteido,
as entrevistas, procurando trazer o posicionamento critico dos gestores acerca das
politicas publicas, atores, agentes e processos. Aqui também sao apresentadas as
perspectivas e limites das politicas publicas voltadas a coleta seletiva no municipio
do Rio de Janeiro.

Considerou-se que no caso das politicas publicas que envolvem a coleta seleti-
va, em especial, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, percebe-se um corpo de
texto solido que observa todos os envolvidos no processo (Estado, Mercado, Soci-
edade Civil e Terceiro Setor) e suas possiveis variaveis.

Contudo, ao observarmos o cenario ideal proposto pelas politicas e o que re-
almente acontece, nota-se a nitida discrepancia entre o campo tedrico € 0 campo
pratico. Os atores envolvidos podem ter dificuldades em perceber e nao aproveita-
rem as vantagens trazidas pela politica, o que implica na nao pactuagdo da mesma
pelos atores.

Quando a PNRS nio ¢ pactuada, perde-se a capacidade de inclusdo social ¢ a
base da politica nio se concretiza devidamente. O ciclo das politicas publicas é um
processo dinamico e complexo, sujeito a contextos sociais, politicos, culturais,
econdmicos, tecnolédgicos etc., que envolvem os formuladores das politicas e aque-
les que sdo direta e indiretamente atingidos pelas mesmas. O processo de pactua-
¢ao esta diretamente relacionado a essas conexdes envolvidas no ciclo das politi-
cas.

1
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A pactuagao de politicas publicas é o processo por meio do qual as politicas
publicas sio pensadas, elaboradas, percebidas, implementadas, executadas e avalia-
das conjuntamente pelos atores politicos, governamentais e nao governamentais,
com o apoio de Instituicdes e espagos de negociagao politica abertos e estimulados
a participagao. Necessita-se o reconhecimento das conexdes envoltas a politica
publica e principalmente a consideragdo da mesma como meio as mudangas trans-
formadoras da realidade social.

Contudo, ndo basta “apenas” o reconhecimento dessas conexdes envolvidas
no processo que acabam por afeta-lo positiva ou negativamente. Sao indispensa-
vels a criagdo de meios concretos que visem a articulagdo, capacitacao e participa-
¢ao de todos os envolvidos nas politicas. Nao somente no plano teérico, mas que
representem o solido exercicio do controle social e a capacidade de interferéncia
de todos os envolvidos e hierarquias que fazem parte desse processo complexo,
desde a concepgao a execugao propriamente dita.
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1. A agenda dos residuos sélidos no Brasil

No Brasil, a geracao de residuos solidos urbanos (RSU) foi identificada como
problema pflblico2 durante a década de 1980 (BAPTISTA, 2013). A geracdo de
RSU era considerada como problema publico, pois envolvia situagdes que ameaga-
vam o bem-estar da sociedade como um todo, além de expor a deficiéncia da atua-
¢ao do Poder Publico e a desorganiza¢iao e despreparo do modo de produgio da
industria em geral. Contudo, a geracao de RSU nio era considerada uma Zsswe, ou
seja, uma questdo politica passivel de se tornar “elegivel” a entrada na Agenda
Formal® de diversos governos. A percepgao da tematica dos RSU envolvia a pré-
pria percepgao do mesmo enquanto problema publico; a delimitagao dos RSU era
pouco abrangente e havia dificuldade em captar solucées. Posteriormente, com o
avanco da conscientizacao ambiental, do crescimento de movimentos ambientalis-
tas, do surgimento dos primeiros partidos verdes no mundo, do questionamento
sobre decorréncias de acidentes ambientais, do crescimento da polui¢ao e entropia
urbana, mas principalmente com o fim da Guerra Fria (que reorganiza a agenda
internacional, trazendo novos temas ao bojo do debate de politica externa), surge
uma janela de oportunidade que langa a geracao dos RSU a discussao entre os pai-
ses em acordos internacionais.

A formacio de uma “agenda dos residuos sélidos” data de 1989 a partir das
discussdes levantadas pela Convengio de Basiléia’. Os residuos, de um modo res-
trito, passaram a ser considerados Zssu#e e agora faziam parte de acordos internacio-

> Em um sentido estrito, o problema é a “discrepancia entre o status quo e uma situagdo ideal
possivel” e, em um sentido “publico”, a “diferenca entre o que é e aquilo que se gostaria que
fosse a realidade publica” (SECCHI, 2010, p. 34). O juizo de valor presente nesta fase do ciclo
estd, primeiramente, na sua prépria definigdo. O que seria considerado como “problema” e
como “publico”? Em segundo, ha subjetividade, ou melhor, intersubjetividade na passagem de
um problema publico a se tornar efetivamente digno de vir a ser uma questao politica (issue) e
desta para se inserir na agenda do governo. Um determinado problema pode ser considerado
“publico”, mas ndo ser uma questdo politica e, por consequéncia, ndo entrar na Agenda.

* De acordo com Secchi (2010), a Agenda, em um sentido amplo, compreende um determina-
do conjunto de problemas ou questdes entendidos como relevantes. Ainda segundo o autor, a
agenda pode transformar-se em um programa de governo, um planejamento or¢gamentario,
um estatuto partidario, ou também uma lista de assuntos considerados como importantes por
um comité editorial de um jornal. Existem trés tipos de Agenda: a Agenda Politica, a Agenda
Formal e a Agenda da Midia. A Agenda Politica envolve problemas ou temas que a comunida-
de politica visualiza como “merecedor de intervengdo publica”. A Agenda Formal ou Agenda
Institucional é aquela que organiza os problemas ou questdes “que o poder publico ja decidiu
enfrentar”. Por fim, a Agenda da Midia é uma lista de problemas que “recebe atengao especial
dos diversos meio de comunica¢do” (SECCHI, 2010, p. 36). Destaca-se, nesta ultima, a influén-
cia que os meios de comunicagdo podem exercer sobre a organizagdo de problemas nas duas
primeiras agendas. Quando académicos e a Midia citam “agenda”, estdo se referindo a Agenda
Formal. O presente trabalho, quando se referir a Agenda, entenda-se Agenda Formal, salvo
guando explicitamente mencionado o tipo de Agenda.

* Aqui, para o entendimento do cendrio, é fundamental observar as rodadas de negociagdo da
Convengdo, assim como alguns acidentes ambientais, a questdao da importacdo de residuos
sélidos e a exportagdo clandestina dos mesmos. Ver mais em BAPTISTA, 2013.”
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nais. Situagbes como a exportacao de lixo para paises em desenvolvimento, doen-
¢as decorrentes a exposicio do mesmo, a disposi¢do final ambientalmente adequa-
da, a reorganizagao do espaco urbano foram trazidos a baila.

Quando observamos o cenario brasileiro durante a década de 1989, percebe-se
que os RSU faziam parte da Agenda da Midia, mas ndo da Agenda Politica e da
Agenda Formal, ou seja, era uma temadtica pouco recorrente entre a comunidade
politica e coberto paulatinamente pelos meios de comunicag¢ao e pela Academia e
nao faziam parte dos planos do governo. Nao havia intersubjetividade suficiente
entre os atores politicos e os mesmos nao percebiam Vantagenss. Era dada pouca
atengdo, tinha pouca resolubilidade e nenhum senso de responsabilidade publica.
Os RSU a época de Basiléia, eram um estado de coisas, ou seja, uma situagao que
se arrasta por um tempo longo, chegando a mobilizar as autoridades governamen-
tais, mas que ndo se constitui em item da agenda governamental, perfazendo a
nao-decisao.

Por outro lado, a mudanga qualitativa no entendimento sobre residuos sélidos
no Brasil, data de 1991, no momento em que a Rio-92 ja era organizada. Vanta-
gens sociais, economicas, politicas e ambientais passaram a ser evidenciadas nos
residuos sélidos, a0 mesmo tempo em que a questao ambiental, de um modo geral,
se situava como uma situagao de crise, ou seja, o 6nus de ignora-la era maior que o
6nus de nao dar uma resposta ao problema. Por conta disso, a produgao legislativa
brasileira cresce com temas referentes ao meio ambiente e a0s residuos’. Datam de
1991, as primeiras formulacoes de alternativas, entre elas o PL 203/1991. Entre-
tanto, a fragilidade do espaco politico, ainda incipiente, em paralelo a falta de inter-
subjetividade entre atores politicos, o forte /bbby do setor produtivo e o pouco inte-
resse da comunidade politica sobre o tema fizeram com que o PL 203/1991 nao
fosse discutido plenamente e posto em pratica, retornando a um estado de coisas.

0 policy-making process tem inicio com o problema ou com “um estado de coisas que exija
uma intervengdo governamental”, sendo que “nem todos os problemas reais sdo introduzidos
dessa forma” (DIAS; MATOS, 2012, p. 68). Em um sentido amplo, ndo basta para o problema
ser considerado um problema: a problematica publica envolve questdes para além da mera
resolucdo do problema. Neste sentido, ha a necessidade também que o problema “se torne
um problema politico, a partir de mobilizagdo politica” (DIAS; MATOS, 2012, p. 68), ou seja, é
crucial que essa problematica envolva a articulagdo entre atores e que envolva a percepgao de
custos e beneficios em torno da resolugao do problema, ou ainda, de seu trato. Um problema
qgue capte a atengdo politica tem maior possibilidade de se tornar uma issue, ou seja, uma
questdo politica, agora elevada a grau de problema publico e politico, sendo necessaria a sua
insercdo na Agenda governamental.

® A entrada e saida de problemas na agenda sdo recorrentes. A entrada de um problema na
Agenda depende da intersubjetividade dos atores. Alguns problemas podem passar desperce-
bidos, outros ndo merecerem atengao; outros com os quais ja se convivem e também ndo se
percebe como “problemas”. A entrada de problemas na agenda é uma provocagdo a organiza-
¢do dos atores; o estabelecimento de prioridades é um desafio consideravel; maior ainda é
ordenar tais prioridades de intervengao.

14



Fragmentos de um desamparo estrutural

Em 2001, a questao dos residuos sélidos retorna a fase de formulagao da agen-
da em paralelo com a formulacao de alternativas’. Em 2001, com Comissio Espe-
cial de Politica Nacional de Residuos Sélidos, o tema volta a ser debatido, desta
vez com a apreciagdao critica sobre as matérias contempladas nos projetos de lei
apensados ao PL 203/1991, na tentativa de formular uma proposta substitutiva
global. Esta fase compreendeu uma intensa negociagdo entre os atores politicos.
Contudo, a Comissio seria extinta e a tematica dos residuos voltara a fase de for-
mulag¢ao da agenda. No mesmo ano, ocorre o 1° Congresso dos Catadores de Re-
ciclaveis. Com a 1* Marcha organizada por eles, os RSU voltavam a serem conside-
rados pela comunidade politica. Ao mesmo tempo, esses novos atores pleiteavam
por uma solugdo ao problema.

Apenas em 2003, voltarfamos a fase de formulagao de alternativas, porém ain-
da formulando a agenda. O Grupo de Trabalho Interministerial de Saneamento
Ambiental, instituido pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva, culminaria com o
Programa de Residuos Sélidos Urbanos, uma proposta de alternativa. E neste ano
que se da infcio a fase de tomada de decisao, em que propostas de carater incre-
mental vieram a baila, a0 mesmo tempo em que este ano marca a abertura da jane-
la de oportunidade que institucionalizou uma nova abordagem referente aos RSU.
Os problemas foram gradativamente se ajustando as solug¢Oes e estas aos proble-
mas. Como exemplo tem-se em 2004, quando o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) promove grupos de discussoes e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) procura formular nova proposta de projeto de lei, uma vez que a propo-
sicio Conama 259 estava defasada. O modelo utilizado na criacio das bases da
PNRS visualizava agregar diversos atores politicos, entendendo que nao ha como
criar uma politica de gestio dos residuos sem a participagao do Poder Publico, do
Mercado e da Sociedade, por meio da agdo conjunta e compartilhamento da gestao
e corresponsabilidade. A janela de oportunidade fundamental situa a reorganizagao
da agenda social institucionalizada durante o Governo Lula e a maior abertura de-
mocratica na participagdo de diversos atores na formulagdo de politicas publicas.
Com tal abertura, outros atores politicos, a exemplo do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) e do Compromisso Empresarial para a
Reciclagem (Cempre), entram no bojo da discussao e temas como pobreza, desi-
gualdade social, geracdo de renda, catadores de materiais reciclaveis, estruturas de
governanga e gestao compartilhada passam a ser palavras-chave da tematica dos
RSU. Tal convergéncia de problemas, possibilidades de solu¢iao, em conjunto a
reorganizacdo da agenda social e condi¢bes politicas favoraveis, fez nascer a pro-
posta da PNRS. A fase de tomada de decisdao se prolonga por entre 2005 e 2009
quando finalmente apresentou-se a minuta do Relatério Final da PNRS.

Em 2010, ap6s aprovagao no Senado e na Camara dos Deputados e posteri-
ormente sancionada pelo presidente Lula, a PNRS entrou na fase de execugio, seu
estagio atual. A PNRS possui um carater, no que toca a implementacio, de estilo
tanto de cima para baixo (Top-down) quanto um carater de baixo para cima (Bottom-

’Em 30 de junho de 1999 é aprovada em plendrio pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), a Proposi¢do Conama n2 259 intitulada “Diretrizes Técnicas para a Gestdo de Resi-
duos Sélidos”, mas que ndo chega a ser publicada.
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up)g. O primeiro caso se teflete por meio do Decreto n°. 5.940/2006 e pela propria
PNRS, uma vez que tanto o decreto quanto a lei obrigam 6rgaos da administragao
publica direta a reorganizarem suas estruturas de gestao de residuos sélidos urba-
nos’. Ja o segundo caso se reflete na forma compartilhada de gestao, mas princi-
palmente por setores como o consumidor e catadores de materiais reciclaveis se-
rem a base do processo da PNRS. Neste momento da implementagdo sio visuali-
zados alguns gargalos do sistemalo, principalmente voltados aos consumidores e as
cooperativas, as partes mais frageis do sistema da PNRS. Obstaculos e falhas que
acometem o processo de implementacdo sio considerados a fim de reorganizar a
politica e incrementa-la adequadamente. Como exemplo referente a exploragao
dos catadores esta a sangao da Lei n°. 12.690, de 19 de julho de 2012 que dispde
sobre a organiza¢ao e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho. Esta lei
praticamente impoe uma base celetista ao cooperativismo ao determinar, por
exemplo, uma base de salario-minimo e jornada de trabalho de oito horas diarias.
Por outro lado, é uma tentativa de trazer seguranga econoémica aos catadores.

Contudo, alguns aspectos serao passiveis de avaliagao critica por formuladores
e implementadores da PNRS: ¢é possivel uma erradicacao dos lixdes no Brasil? — as
prefeituras conseguirdo equilibrios fiscal para cumprir a disposi¢ao final ambien-
talmente adequada?; os catadores de materiais associados em cooperativas serao
explorados? — quais as medidas legais a fim de evitar tal possibilidade?; como trazer
a participagao popular? — quais as medidas para o engajamento da sociedade civil e
demais atores sociais?; como conciliar interesses publicos e privados? — neste pon-
to, como organizar de maneira convergente as empresas, o Poder Puablico e a soci-
edade?

Visualizamos que um fim do primeiro ciclo da PNRS data para agosto de 2014.
Esta data é o prazo maximo para a erradicagao dos lixoes no Brasil. Como a PNRS

® 0 Modelo Top-down aponta uma clara divis3o entre 0 momento de tomada de deciso e o
de implementagdo, em fases sucessivas, apresentando uma hierarquia no trato da implemen-
tagdo em si (DIAS; MATOS, 2012). O Modelo Bottom-up reconhece a limitagdo do processo de
tomada da decisdo (DIAS; MATOS, 2012). Tal modelo se caracteriza “pela maior liberdade de
burocratas e redes de atores em auto-organizar e modelar a implementagao de politicas publi-
cas” (SECCHI, 2010, p. 47-48). H4 um claro indicativo entre aspectos politicos e técnicos, no
gue toca os modelos de implementacdo Top-down e Bottom-up. Enquanto que no primeiro, o
foco basilar recai sobre as decisGes governamentais, no segundo o foco esta na estrutura de
execucdo local inserida em uma area politica. Quanto aos atores, no primeiro modelo o foco
estd no atores de cima para baixo e com alto grau discriciondrio e de tomada de decisdo, en-
qguanto que no segundo, os atores sdao oriundos de baixo para cima e que possuem alto grau
de discricionariedade quanto a execugdo da politica. Quanto a execugdo da politica propria-
mente dita ha uma clara diferenciagdo entre os que formulam e executam, assim como na
interacdo entre atores e delineagdo de estratégias nos dois modelos. Enquanto que no primei-
ro modelo estdo as bases para uma diretriz geral no plano das ideias, no segundo estdo as ba-
ses para as diretrizes locais para a execugado.

°No caso de Estados e Municipios, existem leis e decretos locais semelhantes ao Decreto
5.940/2006. No caso do Estado do Rio de Janeiro, ha o Decreto n?. 40.645/2007 e o Municipio
do Rio de Janeiro aplica o Decreto n2. 30.624/2009.

% Tais gargalos serdo abordados nos capitulos seguintes.
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vem se orientando por essa perspectiva, induzindo nos Estados e Municipios a ne-
cessidade de reorganizagao da disposigao final ambientalmente adequada, é possi-
vel deduzir que a PNRS assumira outro carater a partir de 2014: o da instituicao da
gestao compartilhada e melhorias técnicas do processo de gestao de residuos soli-
dos urbanos.
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